MUNICIPIO DE BARREIRINHAS.

C.N.P.J. 06.217.954/0001-37. " J39
Qs Estado do Maranhzo. I, .
Prefeitura de hs A Véw
Barreirinhas ’
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.
Parecer: 121/2021-PGM.

Processo Administrativo Licitatorio: 402/2021.

Dispensa de Licita¢cdo: 030/2021

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CPL

Objeto: Contratacdo de prestacdo de servicos técnicos profissionais de
Bombeiro Civil para atender demandas de atendimento, protecdo e
orientacdo & populacdo do Municipio de Barreirinhas em decorréncia da
Situacdo de Emergéncia causada pela Pandemia da COVID.

Ementa: Direitfo Administrativo. Dispensa
de licitacdo. Contfratacdo de Bombeiros
Civis. Art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993. art.
24, inciso IV da Lei n® 8.666/93. Situacdo
de Emergéncia. Decreto Municipal
031/2021.

RELATORIO

Trata-se o presente processo de procedimento licitatério,
instaurado na modalidade DISPENSA DE LICITACAO para confratacdo de
prestacdo de servicos técnicos profissionais de Bombeiro Civil para atender
demandas de atendimento, protecdo e orientacdo & populacdo do
Municipio de Barreirinhas em decorréncia da Situacdo de Emergéncia
causada pela Pandemia da COVID.

A Comissdo de licitacdes do Municipio de Barreirinhas
solicita parecer juridico quanto ao procedimento € andlise do edital e
contratacdo.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
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Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da
Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd
inicibdo com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

(...)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
submetidas, previamente, & andlise da
assessoria juridica  da  Administracdo.
(Redacdo dada pela Lein® 8.883 de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena
que as minutas do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados
previomente pela assessoria juridica da Administragcdo Publica, no caso em
especial, pela Procuradoria do Municipio. Além disso, observamos por meio
dos documentos arrolados ao processo, que o0s mesmos estdo em
conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel, atendendo aos
par@metros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n° 8.666/93,
quais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacdo do servigo;
b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, denfre
eles, disponibilidade de recursos orcamentdrios; ¢
autorizacdo de licitacdo pelo Chefe do Executivo; d) pratica
de atos prévios indispensdveis & licitacdo (cotacdo de
precos e justificativa para contratagdo); e) definicdo clara
do objeto {termo de referéncia); f} solicitacdo de abertura
do certame e definicdo da modalidade licitatéria; e g)
minuta do contrato.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicoes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatorio,
conforme preceitua a ConstituicGo Federal de 1988:
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Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, o
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
adlienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificagdo técnica e
econdmica indispensdveis 4 garanfia do
cumprimento das obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo
constitucional foi editada a Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo
2°

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de
"~ publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdées e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n°® 8.666/93, em seus
artigos 17, 24 e 25, prevé 0s casos € hipdteses em que 0s Processos
licitatérios poderdo ser, respectivamente: dispensados, dispensaveis ou
inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que
dispensam ou inexigem o processo licitatdrio, isso ndo desobriga a
Administracdo PUblica de observar procedimentos pertinentes a essas
formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipdteses de licitacdes
dispensadas ou inexigiveis a Lei trds formalidades indispensaveis e que
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devem ser prontamente atendidas pelos dorgdos/entidades publicas
licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Sobre a hipdtese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao
caso concreto, cite-se a previsdo do art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

V- nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que
pOssa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens
necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos
confratos; "

In casu, observa-se que o objeto e a modalidade estdo
adequados ao previsto no inciso IV do art. 24 da LLC - Lei de licitagdo e
Contratos, e atendimento aos preceitos legais.

Ademais, o regra & a formalizacdo do contrato
administrativo, que, diante das hipdteses legalmente dispostas no art. 62, da
Lei n° 8.666/93, pode ser dispensado, a critério da Administragcdo Publica, e
substituido por outros instrumentos que funcionam como se contrato fossem,
tais como: nota de empenho de despesa, carta-contrato, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico.

No caso em andlise a minuta de contfrato atende aos
requisitos legais.

CONCLUSAO

De todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, nos
termos de sua competéncia legal [Art. 12 da Lei n® 665/2012), OPINA, s.m.j.;
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pela APROVACAO do procedimento e da minuta do
confrato.
Barreirinhas (MA) 07 de C}ﬁrii de 2021.

Procurador-Geral do Munigipio de Barreirinhas.
Gracivagner Caldas Pimentel

OAB/MA 14.812
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