PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CNPJ: 06.217.954/0001-37
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 003

TOMADA DE PRECOS N° 012/2021 - CCL/PMB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1097.01/2021

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servicos de apoio
administrativo na preparagdo, organizacdo, analise, orientagdo e acompanhamento dos

processos de contratagdes publicas.

IMPUGNANTE: SILVA E VIEIRA LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise d¢ IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pelo escritorio
SILVA E VIEIRA LTDA devidamente qualificado na peca inicial acostada aos autos, em
face do edital da Tomada de Pregos n° 012/2021 que objetiva alteragdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusdo de
fundamentacdo e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

Nos termos do disposto no item 4 do Edital ¢ cabivel a impugnac¢ido do ato
convocatorio, por juridica, em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento
das propostas, conforme art. 41 §1° da Lei Federal n°® 8.666/93. Vejamos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢do nao tera efeito de recurso.

A data de abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 25/06/2021 as
09h00min e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica possa impugnar ou solicitar
esclarecimento referente ao instrumento convocatdrio em epigrafe era até o dia 23/06/2021.

Desse modo, observa-se que o impugnante encaminhou seus questionamentos
para esta CCL no dia 23/06/2021, sendo, portanto, TEMPESTIV A a impugnacao.

IT - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante afirma que as pds-graduagdes exigidas do responsavel
técnico no item 7.1.4.3 do edital restringem a competitividade do certame. Vejamos:
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A Prefeitura Municipal de Barreirinhas/MA esta exigindo, como condi¢do de
habilitagdo na Tomada de Pregos 012/2021, a indicagdo de responsavel técnico com
pos-graduagdo concluida em éareas apontadas em um rol taxativo, conforme segue
7.1.4. Da Habilitagdo Técnica (...) 7.1.4.3. Comprovagédo da licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, Profissional de
Nivel Superior (Responsavel Técnico), com Pos Graduacdo em Licitagdes e
Contratos ou Controladoria Governamental ou Auditoria Governamental ou Gestdo
Publica/Gestdo Publica Municipal, devendo ser apresentado a copia dos certificados
de conclusdo dos cursos. A exigéncia, em um rol taxativo, de pos-graduacdo em
licitagdes e contratos ou controladoria governamental ou auditoria governamental ou
gestdo publica ou gestdo publica municipal implica restrigdo do carater competitivo
da licita¢@o visto que hé tantos outros cursos que atendem o mesmo fim pretendido
pela Administragdo, qual seja, a garantia de qualificacdo do responsavel técnico da
futura contratada. Vejamos a posicdo do TCU sobre a matéria: A inser¢do nos
editais de licitacdo de exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, seja sob o
aspecto  técnico-profissional ou técnico-operacional, exige motivagio e
demonstragdo, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo necessarios, suficientes
e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica
restricdo do cardter competitivo do certame. Acorddao 32/2003-Primeira Camara A
restricdo do carater competitivo, por exigéncias excessivas na qualificagdo técnica e
na forma de apresentagdo dos documentos contdbeis, pode implicar a anulagdo da
licitagdo e contratagio Acédrddo 2993/2009-Plenario E irregular exigir, para fins de
habilitagdo, a comprovacdo da disponibilidade de pessoal com formagdo em areas do
conhecimento que ndo serdo necessarios a execucdo dos servicos a serem
contratados ou que se encarreguem de parcelas de pequena relevancia. Acorddo
2749/2010-Plenario A relagdo de documentos exigiveis para fins de habilitagdo no
processo licitatorio € exaustiva e consta nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, sendo
ilegais exigéncias ndo previstas nestes dispositivos. A lista de documentos passiveis
de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo ¢ exaustiva (arts. 27 a 33
da Lei 8.666/1993) Acodrdao 2197/2007-Plenario Ndo devem ser incluidas nos
instrumentos convocatdrios exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verifica¢do da qualificagdo dos licitantes, sob pena de se infringir o principio basico
da competitividade. Acorddo 1745/2009-Plenario E ilegal e restringe a
competitividade do certame licitatorio a exigéncia de documentos de habilitagdo
além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Acoérdao 3192/2016-
Plenario A fase de habilitacdo visa garantir que o futuro contratado tenha capacidade
de executar o objeto da licitagdo, vejamos:

A etapa de habilitagdo tem por objetivo garantir que a empresa a ser contratada
tenha capacidade de entregar o objeto licitado. Seus requisitos referem-se a
qualidade da licitante e ndo a do objeto a ser ofertado. A demonstracdo do
atendimento do objeto aos termos editalicios, se necessaria, deve ser feita na etapa
de classificac¢do. Acorddo 1677/2014-Plenario

Ante o exposto, a empresa impugnante requer que a impugnacao seja acolhida
para que as pds-graduagdes constantes no item 7.1.4.3 do edital possam ser substituidas por
outras equivalentes.

III - DA ANALISE E JULGAMENTO
a) DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL

Inicialmente, ¢ importante mencionar o que dispde o final do inciso XXI, do art.
37, da Constituicdo Federal, ao disciplinar que nas contratagdes deve se exigir somente as

Péagina 2 de 4



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CNPJ: 06.217.954/0001-37
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias de qualificagdo
técnica devem restringir-se ao minimo necessario, a fim de possibilitar que a Administracao
certifique que o contratado tenha a expertise para execucao do objeto de forma satisfatoria,
portanto, ndo ¢ possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o indispensavel sob pena
de frustrar o certame.

Nesse sentido, ¢ como disciplina o Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acordao n°® 450/2008 — Plenario:

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas e se ater ao
minimo necessario a execugdo do objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame.

Assim, ¢ dever da Administragdo Publica estabelecer requisitos minimos e
compativeis com o objeto da contratagdo, para assegurar o maior numero de participantes, em
cumprimento aos principios licitatorios da isonomia e competividade, na busca da proposta
mais vantajosa.

Em atendimento a estes requisitos, o item 7.1.4.3 do edital estabeleceu os
requisitos necessarios para comprovacdo da expertise do profissional responsavel técnico.
Vejamos:

7.1.4. Da Habilitagdo Técnica:

7.1.4.3. Comprovaciao da licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, Profissional de Nivel Superior
(Responsavel Técnico), com Po6s Graduacdo em Licitacoes e Contratos ou
Controladoria Governamental ou Auditoria Governamental ou Gestao
Publica/Gestao Piblica Municipal, devendo ser apresentado a cépia dos
certificados de conclusdo dos cursos. (grifo nosso)

Conforme ja asseverado em outros julgamentos de impugnacgdes referentes aos
requisitos de qualificagdo técnica do processo em aprego, € sabido que licitagdo é uma area
complexa que exige conhecimento especificos, sendo necessario que a empresa a ser
contratada possua equipe técnica capacitada visando garantir a execucido do objeto de
maneira satisfatoria para a administracao publica.

Nesse sentido, os requisitos de qualificagdo profissional do responsavel técnico
devem estar em consonancia com a complexidade que o objeto requer visto que ndo basta que
os profissionais entendam de licitagdes, mas também tenham experiéncia face as
especificidades das contratacdes publicas.

Assim, a formacdo em nivel de pds graduagdo exigida no edital para o
Responsavel Técnico ¢ comum para os profissionais que atuam no ramo das contratagcdes
publicas, pois as empresas que participam de certames semelhantes ao objeto ora licitado,
devem, obrigatoriamente, possuir profissional com formacao para realizacdo destes servigos,
ndo sendo, portanto, remota a possibilidade de empresas que atuam nesse ramo dispor de
profissional com as formagdes desejadas para o certame em apreco.
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Destaca-se ainda que as pos-graduacdes solicitadas no edital sdo oferecidas em
diversas universidades, centros universitarios, faculdade dentre outros, ndo sendo um entrave
e tampouco uma restricao para participacdo do certame em questdo, visto que o profissional
que deseja atuar na area das contratagdes publica, a principio, deverd buscar algumas das
formagdes expostas no edital.

Por sua vez, o objeto pretendido é, notadamente, de natureza intelectual,
sendo de fundamental importincia a presenca de profissionais com a formacio
académica ora exigida, tendo em vista a necessidade do alinhamento entre a expertise,
pratica do profissional e o conhecimento tedrico que estes possuem, com o fito de da
seguranca juridica e técnica aos processos licitatorios que forem realizados.

Portanto, se a administragdo publica tem como objetivo contratar empresa com
vasta experiéncia no ramo licitagdo, visando assegurar a qualidade e o desenvolvimento
satisfatorio dos servicos, € necessario que esta empresa possua profissionais que tenham
competéncia para estas atividades, logo ndo se vislumbra a inteng¢do de restringir o nimero de
participantes, mas somente se busca empresas cuja equipe técnica disponha de expertise para

lidar com os desafios das licitagdes.

Diante o exposto, vislumbra-se que ndo merece prosperar os argumentos trazidos
a baila pela impugnante, tendo em vista a auséncia de amparo legal que fundamente sua
pretensao.

IV — DA DECISAO

Assim, em respeito ao instrumento convocatdrio e em estrita observancia aos
demais principios inerentes aos processos licitatorios, CONHECO a impugnagao apresentada
pela SILVA E VIEIRA LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NEGAR PROVIMENTO considerando que ndo ha violagdo a legislacio que rege os
processos licitatorios, permanecendo, desta forma, inalterada as clausulas editalicias em vigor
bem como a data de realizacdo da sessao publica designada.

Sao Luis (MA), 23 de junho de 2021.

Aquilas Concei¢ciio Martins
Presidente da CCL

De acordo:

Iolanda Santos David
Secretaria Municipal de Administracao
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